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VO zur dreizehnten Anderung der FinanzOnline-Verordnung 2006 sowie VO uber
die videogestiitzte Onlineldentifikation von Personen im Bereich der
Bundesfinanzverwaltung (Finanz-Videoldentifikationsverordnung — FVIV)

Referent: Mag. Christian Moser, ORAK - Juristischer Dienst

Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag (ORAK) dankt fiir die Ubersendung
des Entwurfes und erstattet dazu folgende

Stellungnahme:

1. zur Verordnung des Bundesministers fur Finanzen zur dreizehnten
Anderung der FinanzOnline-Verordnung 2006

Der ORAK begriiftt die Klarstellung in § 2 Abs 1, dass als Teilnehmer an FinanzOnline
auch gesetzliche Vertreter des Abgabepflichtigen in Betracht kommen. In diesem
Zusammenhang mdchte der ORAK jedoch auf ein Praxisproblem bei Vertretung in
einzelnen steuerrechtlichen Angelegenheiten hinweisen:

Zustellungsbevollmachtigung

§ 103 Abs 2 Z 2 BAO sieht vor, dass eine Zustellungsbevollmachtigung gegentber der
Abgabenbehodrde unwirksam ist, wenn sie ,ausdrucklich auf nur einige jener Abgaben
eingeschrankt ist, deren Gebarung gemal § 213 zusammengefasst verbucht wird.*
Anders als bei Steuerberaterinnen und Steuerberatern ist die Tatigkeit von
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten im Regelfall auf eine bestimmte steuerliche
Angelegenheit beschrankt. Es sollte damit auch nur in dieser Angelegenheit eine
Zustellung erfolgen.

Die Berufung des einschreitenden Rechtsanwalts auf § 8 RAO I6st eine
uneingeschrankte Zustellvollmacht aus und damit — bis zur Anzeige der Zurlcklegung
der Vollmacht — eine Zustellung aller Schriftstiicke an ihn. Unklar ist, welche
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Auswirkungen es hat, wenn sich in kurzen Zeitabstanden mehrere Rechtsanwalte in
unterschiedlichen Steuersachen auf § 8 RAO berufen. Erlischt in diesem Fall die
zeitlich frGher vorgenommene Berufung oder bestehen in diesem Fall mehrere
Zustellbevollmachtigte und erfolgen Zustellungen moglicherweise an einen
Parteienvertreter, der in einer anderen Angelegenheit vertritt?

Erklart sich ein Parteienvertreter nicht fur alle steuerlichen Angelegenheiten zustandig,
so hat dies zur Folge, dass die Zustellungsbevollmachtigung aufgrund des § 103 Abs
2 Z 2 BAO keine Wirkung entfaltet und der Parteienvertreter keine Verstandigung Uber
den ergangenen Steuerbescheid erhalt. Dieser wird dem Abgabenschuldner direkt
uber FinanzOnline zugestellt. Der Abgabenschuldner selbst rechnet jedoch nicht mit
einer Zustellung an ihn, da er davon ausgeht, dass der Abgabenfall von dem von ihm
beauftragten Parteienvertreter erledigt wird. So kann es leicht zur unbeabsichtigten
Versaumnis einer Zahlungsfrist kommen.

Aus Sicht des ORAK ist es daher notwendig, dass in Fillen, in denen eine
Rechtsanwailtin oder ein Rechtsanwalt als Bevollmachtigter gegeniiber einer
Abgabenbehorde auftritt und dies durch Berufung auf die Bevollmachtigung
gem § 8 RAO bekanntgibt, auch eine Zustellung an den Parteienvertreter
vorgenommen wird. Eine entsprechende Anderung des § 103 Abs 2 Z 2 BAO wird
angeregt.

2. zur Finanz-Videoldentifikationsverordnung — FVIV
Hauptgesichtspunkt der Verordnung ist die Ermoglichung der Anmeldung zu
FinanzOnline fur Personen aus Staaten, fur die eine Anmeldung mittels E-ID nicht zur

Verflgung steht.

Video-ldentifikationsverfahren

Der ORAK begrufdt die Initiative, bestehende technische Moglichkeiten zu nutzen, um
organisatorische Vorgange in der Bundesverwaltung zu vereinfachen und zu
beschleunigen. Selbstverstandlich ist dabei auf die Wahrung samtlicher
Sicherheitsaspekte zu achten.

Vor diesem Hintergrund ist der bereits bestehenden Variante einer elektronischen
Identifikation bei Staatsburgern aus Staaten, die die eIDAS-VO bereits umgesetzt
haben, eindeutig der Vorzug zu geben. Jegliche Bemuhungen auf europaischer
Ebene, die von unterschiedlichen Vertrauensdiensteanbietern ausgestellten E-IDs
gegenseitig nicht nur rechtlich anzuerkennen, sondern damit auch in der Praxis
Zugangsmaglichkeiten zu verschiedenen offentlich zuganglichen Portalen zu
ermoglichen, konnen daher vollumfanglich unterstutzt werden.

Die angedachte Methode des Verfahrens zur Online-ldentifikation erscheint jedoch
als vernunftige Alternative, insb Personen aus Nicht-EU-Landern gleichermal3en
niederschwelligen Zugang zu Anwendungen wie FinanzOnline zu gewahren. Ebenso
begrilt der ORAK die neu geschaffene Mdglichkeit fiir gesetzliche Vertreter von nicht
naturlichen Personen, diese Methode zu nutzen und sich damit einen Amtsweg zu
ersparen.



Das eingesetzte Verfahren zur Online-ldentifikation zur zweifelsfreien ldentifizierung
der jeweiligen Person muss technisch und organisatorisch nach den hochsten
Sicherheitsstandards umgesetzt werden. Ob dieses Ziel mit dem vorliegenden
Entwurf erreicht wird, vermag der ORAK nicht zu beurteilen.

Zu hinterfragen ware allenfalls, ob es wirklich erforderlich ist, die Durchfihrung des
Verfahrens zur Online-Identifikation durch Mitarbeiter der Finanzverwaltung im Home-
Office zuzulassen. Alleine der letzte Satz in § 3 Abs 3 druckt ja schon die Bedenken
des Verordnungsgebers aus, dass jene Personen gerade nicht alleine und ungestort
den Prozess der Online-Identifikation durchfihren kénnen. Weiters halt § 3 Abs 2
sinnvollerweise fest, dass Ubertragene Daten vor einem unbefugten Zugriff geschutzt
werden mussen. Wahrend die IT-Infrastruktur in den Dienststellen des Finanzamtes
Osterreich hochstwahrscheinlich die erforderlichen technischen Voraussetzungen
aufweist, ist nicht davon auszugehen, dass die IT-Infrastruktur der jeweiligen
Mitarbeiter im Home-Office ebenso hohen Standards entspricht.

Der ORAK befiirwortet — insb auch vor dem Hintergrund positiver Auswirkungen auf
den Klimaschutz — jegliche Bemihungen der Bundesverwaltung Home-Office zu
fordern. Im konkreten Fall muss jedoch abgewogen werden, ob nicht hoherstehende
Interessen (einwandfreie technische Sicherheitsstruktur) gegen eine Durchfihrung
von Videoldent-Verfahren im Home-Office sprechen.

Die technischen Aspekte des Verordnungsentwurfs sind jedenfalls einer
eingehenden Priifung durch IT-Experten zu unterziehen.

Wien, am 8. Marz 2023




